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BAO CAO THAM DINH
Dy 4in Bo ludt Hinh sy (sira doi)

Kinh gui:
- Chinh phu;
- B6 Cong an.

Ngay 03/4/2025, Bé Tu phap nhan duge Cong van so 1234/BCA-VO03 ngay
02/4/2025 cia B& Céng an dé nghi tham dinh ho so du 4n Bo luat Hinh su (BLHS)
(sira d6i) (sau déy goi tat la dy 4n Ludt)'. Thyc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2025 vé tham dinh du an, dyu thao van ban quy
pham phap luét, ngay 05/4/2025, B6 Tu phap da td chire cude hop Hoi dong tham
dinh véi su tham gia cta dai dién cac bg, nganh co lién quan va mét s6 don vi
thuéc Bé Tu phap®. Trén co soy kién cta cac thanh vién Hoi dong tham dinh va
qua nghién ctru hd so dy dn Luat, B§ Tu phép ¢6 y kién tham dinh déi voi du an
[ uat nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH DU’ AN LUAT VA PHAM VI SUA
pOI1, BO SUNG

1. S céin thiét sita di, b6 sung BLHS nim 2015 (sita doi, b sung nim 2017)

Ngay 31/3/2025, Pang iy Qude hoi da c6 y kién dé nghi Pang uy Chinh
phu va Dang uy cac co quan co lién quan khén truong chi dao nghién ciru, dé xuit
stra d6i, bé sung mot so ndi dung lién quan dén hinh phat tir hinh trinh Qube hoi
thong qua tai Ky hop thir 9 (thang 5/2025). Pong thoi, Pang uy Quéc hoi ciing
yéu cau ngoai nhitng ndi dung lién quan dén hinh phat tir hinh, can ra soat lai cac
quy dinh khac trong . BLHS hién nay dang bt cap de dé xuat stra doi, bo sung dép
g yéu cau thuc tién. Do d6, Bo Tu phap ﬂmy rang viée stra doi, bo sung quy
dinh cua BLHS tai thoi dlem hién nay la can thiét dé gop phan tang cuong bao
dam quyén con nguoi, quyen clia cong dan, kip thoi giai quyét nhimg van dé bat
céip, han ché trong thyec tién dp dung quy dinh ctia BLHS, qua d6 gép phan théo

| 86 van ban dén ciia B6 Tu phap la 11 ngay 03/4/2025 va dang tai hé so trén Cong théng tin dién tir ciia BY Tu
ph*\p ngay 03/4/2025.

2 Cac Bo L.om Vian phong Chmh phu, Van phong Chti tich nuée, Vu Phip ludt va Tu phap, Toa dn nhin dan 10i
cao, Vién Kiém sat nhin dén t6i cao, Bo Quoc phong, Bo Ngoai giao, Bg \long nghiép va Méi trudng, B Noi vu,
Bo Khoa hoc va Cong nghé, Ngin hing Nha nudc Viét Nam va mét so don vj thuge By Tu phap, gum Vu Cong
tac xdy dung van ban quy pham phip ludt, Vu Phap luét quéc té, Cuc Kiém tra van ban va Quan Iy xur 1y vi pham
hanh chinh, Vién Chién lwge va Khoa hoc phap Iy. Dai dién B6 Tai chinh thanh vién Hji dong thim dinh khéng
tham dur cube hop.
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& cac diém nghén, khoi thong ngudn e dé phat trién kinh té xa hoi.
. - R A
2. Pham vi sira doi, bo sung

Tai To trinh s& 155/TTr-BCA ngay 02/4/2025 vé xdy dung du an BLHS
(stra ddi), co quan chu tri soan thao chua bdo cdo cu thé vé pham vi stra doi, bd
sung cua du 4n Luat lan nay so véi BLHS nam 2015 (sira doi, bd sung nam 2017).
Can ctr theo quy mo cac diéu luat chiu su tic dong cua viéc sira doi, bo sung tai
du thao Ludt cung nhur tén goi cua dy an luat Ja BLHS (sua dd1) c6 thé thay rang,
pham vi stra ddi, bo sung cia dy an Ludt lan nay so véi BLHS nam 2015 (stra doi,
bo sung nam 2017) la stra ddi toan dién. Qua nghlen cuu ndi dung dir an BLHS
(sua déi), B6 Tu phap nhan thay, noi dung stra doi tap trung vao mot sé véan dé,
gom: Mot la, sura déi mot sé quy dinh nhdm giam hinh phat tir hinh ¢ 08 11 danh
va han ché 4p dung hinh phat tir hinh. Hai la, sua ddi ché tai hinh su theo hudng:
(i) bé sung hinh phat chung than khong giam an; (ii) tang murc tdi da cua hinh phat
tu ¢6 thoi han lén 30 nam (thay cho mirc 20 nam nhu hién hanh); (iii) bo sung
hinh phat b6 sung cam nhap canh va hinh phat gidm sat dién tir; va (iv) stra doi
hinh phat tidn tai tAt ca cac diéu luat quy dinh t6i danh cu thé ¢6 quy dinh hinh
phat tlen la hinh phat chinh hodc hinh phat b6 sung theo hudng ting gap d61 muc
phat tién so véi hién hanh. Ba la, sua déi dinh lugng 1a gié tri vat chit lam cin ctr
truy ctru trach nhiém hinh sy tai tAt ca cac diéu luat quy dinh t6i danh cu thé. Bon
I, m& rong pham vi trach nhiém hinh sy cta phap nhan thuong mai thém 35 toi
danh. Nam la, t9i pham hoa hanh vi sur dung trai phép chit ma tuy. Sdu la, sira
dbi quy dinh tai cau thanh co ban va cAu thanh tang nidng tai mot sb toi danh cu
thé tai céc diéu 123, 195, 227, 244...

Tuy nhién, trong boi canh hién nay, khi thoi gian vét chat thuc hién xay
dung, hoan thién du an Luét dé trinh Quc:-c hoi XV thong qua tai ky hop thir 9
(thang 5/2025) la rat gap. Tinh tir thoi diém td chue hop Hoi dong tham dinh doi
v&i du an Luat dén thoi diém trinh Uy ban Thuong vu Quédc hdi ho so du 4n Luat
(ngay 15/4/20/_5) chi con 09 ngay, trong khi d6 du an BLHS (sua doi) la du an
luat ¢6 khoi lugng diéu luét can nghién ciru, hoan thién tuong dm lon (tong 56
didu luat du kién quy dinh la 433 didu). B6 Tu phép cho rang, néu stra dbi, bo
sung toan dién BLHS thi cén phai xur ly nhiéu van dé, noi dung khac tai cac quy
dinh cua BLHS nam 2015 dang t6n tai nhimg bét cap, han ché chir khong chi la
06 nhém van de néu trén ma du thao BQ luat dang tap trung stra doi, bo sung.
Trong khi dd, mdi quy dinh cua BLHS déu c6 anh hudng, téc dong truc tiép, sdu
rong toi quyen con ngum quyen va loi ich cua moi nguoi dan va to chire trong xa
héi, vi thé, viée sta doi, bd sung bt ctr quy dinh nao cua BLHS khong chi doi hoi
c6 su nghién cuu toan dién, chuyén sau vé ly luén, khoa hoc phép luat hinh suma
con can c¢d su tong két, danh gia toan dién tir thyuc tién 4p dung ciing nhu nghién
ciru phap luat chuyén nganh trong cdc linh vuc quan ly nha nudc, trong dé ¢d
nhimg linh vuc phép luit chuyén nganh mang tinh chuyén moén cao nhu moi
truong, chimg khoan, cong nghé théng tin, s¢ hiru tri tué... Trong khi do, dén thoi
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diém hién nay, co quan chu tri soan thao chua nhan duoc béo cao tong két thuc
tién ap dung BLHS cua cac By, nganh, dac biét la ctia Vién kiém sat nhan dan toi
cao. Toa 4n nhéan dan t6i cao dé phuc vu cho qua trinh xay dung BLHS (sira doi).

Vi diéu kién thoi gian vat chat con lai cho viée nghién ctru, chinh 1y, hoan
thi¢n du an BLHS (sua ddi) rat han hep nhu hién nay, dé nghi co quan chu tri soan
thao céan nhic ve pham vi sira d6i toan dién cua du an BLHS. B6 Tu phéap cho
ring, véi yéu ciu va chi dao cia cic cip cé tham quyen vé thoi diém trinh va
thong qua du an BLHS (sua dcn) la ky hop thir 9 cua Quédc hai thi viéc stra doi, bo
sung chi nén tap trung vao cac van dé da duoc nghién ctru ki ludng, da duge cap
c6 tham quyén cho y kién, nhu véan dé giam hinh phat tir hinh trén co so Pé dn

“Ra soat, ddanh gia nhiing bat cdp trong BLHS, Bo ludt Té tung hinh sw va Ludt
Thi hanh dn hinh sw lién quan dén dp dung hinh phat tir hinh va thi hanh an tu
hinh, nghién ciru giam bot t6i danh bi ap dung hinh phat tie hinh, tang cuong ap
dung bién phdp chuyén doi tie hinh phat tir hinh sang hinh phat tii” do Vién Kiém
sat nhan dan t6i cao chu tri phdi hop véi Bo Cong an, Toa an nhén dan téi cao,
B6 Quédc phong, B6 Tu phap xay dung va mdt so quy dinh lién quan den pham vi
trach nhiém hinh su ctia phap nhéan thuong mai, quy dmh vé t0i rua tlen va toi tai
trg khing b trén co s& Bdo cdo danh gid rii ro quéc gia vé ria tién giai doan
2018-2022 do Ngan hang Nha nudc chu tri, phm hop véi cac Bg, nganh thuc hién.

II. Y KIEN THAM PINH TUNG NQI DUNG

1. S phut hgp cia ndi dung du thio Luit voi duong 16i, chii truong
ciia Ding, chinh siach cia Nha nwoe; tinh hop hién, hop phap, tinh thong
nhit cia du thio Luft v6i hé thong phap luit

1.1. Vé suw phii hop cia nji dung duw thao Ludt véi duong 161, chii tricong
ctia Dang, chinh sach cua Nha nwoc

Hoan thi¢n chinh séch phap luat hinh sy la mét trong nhf’mg,, >y nhiém vu quan
trong trong cong tac hoan thién thé ché. Tai Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ctia B Chinh tr] vé chién luge cai cach tr phap dén nam 2020 da xac
dinh mot s6 dinh hudng hoan thién phap luat hinh sy, do la “de cao hiéu qua
phong ngira va tinh hieong thién trong viéc xw Iy ngwoi pham toi; giam hinh phat
1, mo rong dp dung hinh phar tién, hinh phat cai tao khéng giam giir doi véi mét
56 logi tgi pham. Han ché dp dung hinh phat tir hinh theo hwdng chi dp dung doi

voi mot s loai mr pham ddac biét nghiém trong. Khdc phuc tinh trang hinh si héa

quan hé kinh té, quan hé dan sw va bo lot rospham Quy dinh la toi pham d’or Voi
nhirng hanh vi nguy hiém cho xa héi méi xuat hren trong qud trinh phat trién kmh
té - xd hoi, khoa hoc, cong nghé va hoi nhap quoc 1&”. Cac chi dao néu trén tiép
tuc dugc khang dinh tai Két luan s6 92-KL/TW ngay 12/3/201 4 cua Bg Chinh tr
va Két luan so 84- KL/TW ngay 29/7/2020 cta Bé Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua B9 Chinh tri.

Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ciia B§ Chinh tri vé Chién luge
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xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dmh huo*ng
dén nam 2020 chi dao “hoan thién chinh sdch hinh sw, bao dam yeu cau dé cao
hiéu qua phong ngua; han ché hinh phat te hinh, giam hinh phat tit, mo rong ap
dung hinh phat tién, cai tao khong giam giit doi véi cde loai 61 it nghiém trong”.

Déng thoi, tai Nghi quyét s6 27- NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thign Nha nudc
phap quyen XHCN Viét Nam trong giai doan moi yéu cau “tiép tuc thé ché haa,
cu thé héa kip thoi, day dii quan diém, chu truwong ciia DPang va quy dinh cua Hién
phdp vé quyén con ngum quyén va nghia vu co ban cua cong ddn, ngi ludt héa
cde diéu wée quic té vé quyén con nguoi ma Viét Nam da tham gia”.

Tai Nghi quyei s6 57- NQJTW ngay 22/12/2024 cua B¢ Chmh trl vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi maéi sang tao va chuyen doi s6 quo-:: gia chird
“c6 chinh sdch mién trie trach nhiém hinh sw (TNHS) doi véi doanh nghiép, 16
chite, cd nhan trong truong hop thie nghiém cong nghé mai, mé hinh kinh doanh
méi ma cé thiét hai vé kinh té do nguyén nhdn khdach quan’.

Tir nhimg chu truong, dinh hudng cta Pang néu trén vé chinh sach hinh
su, B Tu phap thiy ring, tai dy thao BLHS da phan nao thé ché hoéa cac chu
truong, chinh sach néu trén nhu chu truong han ché 4p dung hinh phat tir hinh,
mién TNHS tr ong truong hop thir nghiém mé hinh kinh doanh méi... Tuy nhién,
dinh huéng d& cao hiéu qua phong ngira va tinh huong thién trong viéc xu ly
nguoi pham t9i; giam hinh phat tu khong chi dugc thé ché qua viéc han ché hinh
phat tir hinh ma can dugc thc hién qua nhiéu quy dinh khac cua BLHS, nhu vé hé
théng cac loal hinh phat, vé khung hinh phat... Do vay, dé nghi co quan chu tri
soan thao tiép tuc nghién ciru, ra soat cac chu truong, chinh sach cua Pang, Nha
nude vé hoan thién phap luat hinh sy dé thé ché héa day di hon nita trén co sé
pht hop véi pham vi stra ddi, bd sung du thao Luat.

1.2. Vé tinh hop hién, tinh hop phdp, tinh théng nhit ciia du thio Ludt
vgi hé thong phdp lugt

Qua ra soat, B6 Tu phap chua phat hién quy dinh ctia du thao Luét c6 ndi
dung trai voi Hién phép. Tuy nhién, ndi dung quy dinh cua du thao Ludt c6 anh
huomg tGi quyen, loi ich cia cé nhan, phap nhan thuong mai trong xa héi, do do,
dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat k¥ céc quy dinh cua dy thao Luat dé dam
bao pht hop voi quy dinh cua Hién phap.

Déng thoi, quy dinh ctia du thao Luét c6 lién quan téi cac van ban quy pham
phap luat chuyen nganh trong céc linh vuc quan 1y nha nude khac nhau nhu linh vuc
phong, chong ma tiy; phong, chdng rira tién; linh vuc tai nguyén, moi trudng, néng
nghiép; linh vuc tai chinh, ngan hang.... Do do, dé nghi co quan chu tri soan thao ra
soat quy dinh cua du thao Luat va quy dinh cta cac luat chuyen nganh cd lién quan,
céc y kién cu thé gép ¥ tai muc 6 cua Béo céo tham dinh nay dé chinh 1y, hoan thién
dur théo Luét dém bao tinh thong nhat cta du thao véi hé théng phap luat.
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2. Vé tinh twong thich véi diéu wée quoc té co lién quan ma nuoc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién; bao dam yéu cau vé qudc phong
an ninh; ngudn tai chinh, ngudn nhan lye

2.1. Vé tinh twong thich véi diéu wée quéc té ¢ lién quan ma nwée Cong
hoa xd hoi chii nghia Viét Nam la thanh vién

Dai dién Bo Ngoai giao la thanh vién Hoi dong thdm dinh khéng dinh déi
voi dé xuat giam hinh phat tir hinh tai du thao Luét vé co ban phu hop vé1 cac cam
két quéc té ma Viét Nam la thanh vién trong thoi gian qua. Pong thoi, dai dién Bo
Ngoai giao dé nghi cén nhéc déi véi dé xuat quy dinh hinh phat chung than khong
x€t giam an trong hé thong hinh phat trong viéc bao dam muc tiéu cai tao ngum
pham t6i va dé nghi can nhic, hoan thién quy dinh lién quan dén hinh phat bo sung
cam nhap canh dé dap Umg yéu cau doi ngoai.

Bo Tu phap nhat tri véi ¥ kién cua dai dién Bo Ngoai giao va cho ring dé
dam bao day du thong tin trong qua trinh xem xét, thong qua du thao Ludt, co quan
chii tri soan thao can bo sung tai du thao Tcr trinh ndi dung danh gia vé tinh tuong
thich ctia du thao Ludt véi diéu udce qudc té lién quan ma nuéc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam la thanh vién, nhu Cong udc chong to6i pham xuyén quéc gia,
Coéng udc chong tra tAn, Cong uéc chong tham nhiing, Nghi dinh thu ngan ngua
phong, ¢ chong va trimg tri vige buén ban nguoi, dac biét la phu nir va tré em, bo
sung Cong ude vé chong toi pham c6 tb chirc xuyen quoc gia, 49 Khuyen nghi cua
Luc lwong dic nhiém tai chinh vé chéng rua tién (FATF)... . Ngoai ra, dé nghi co
quan chu tri soan thao ra soat dé dam béo tinh tuong thich dbi Vol cac diéu udc
quéc té ma Viét Nam dang chuan bi gia nhap nhu Céng udc vé chong toi pham
mang, Nghi dinh thu vé chéng dua ng,um di cu trai phép bang duodng bo, dm:mg
bién va duong khong, bd sung Céng ude vé chéng toi pham c6 t chirc xuyén quoc

gia...
2 - A A A A . g
2.2. Bdo dam yéu cau vé quoc phong, an ninh’

Dy thao Luat quy dinh vé hinh phat va t6i pham, trong doé bao gbém ca quy
dinh vé t6i pham xam pham an ninh quéc gia; t61 xam pham nghia vu, trach nhiém
cia quan nhan va trach nhiém cuia nguoi phdi thude véi quan doi trong chién dau,
phuc vu chién déu; céc toi pha hoai hoa binh, chéng loai nguoi; tdi pham chién
tranh va céc toi pham khéc. Day la cac quy dinh anh huong t6i viéc bao dam higu
qua cong tac dau tranh phong, chdng t6i pham, qua d6 gép phan bao dam quéc
phong, an ninh cua quéc gia. Tuy nhién, tai To trinh xay dung dy dn Luat chua co
danh gia tac dong cua du thao Bo luat déi vé6i viée bao dam yéu cau vé quoc
phong, an ninh. Do do, de nghi co quan chu tri soan thao bd sung danh gia viéc
bao dam yéu cau vé qude phong, an ninh cia quy dinh cua du thao BLHS tai To

3 Pai dién Bo Quéc phong thanh vién Hoi ddng thim dinh khéng c6 ¥ kién dbi voi vin dé bao dam yéu cau vé
qudc phong, an ninh cia dy thio Lujt.



trinh xay dung du an BLHS.

2.3 Nguobn tai chinh va n guon nhan lwc

Dai dién Bo Noi vu thanh vién Hoi dong tham dinh nhét tri véi ndi dung dénh
gié cua co' quan chu tri soan thao tai To trinh s6 155/TTr- BCA ngay 02/4/2025. Theo
do6, ngudn nhéan luc bao dam cho viée thi hanh B6 luét 1a doi ngii nhén luc hién co,
dang thuc thi cdc nhiém vu phat sinh tir quy dinh ctia B luat, vé co ban, khong lam
phat sinh nguén nhan luc mai.

Vé chi phi bao dam thi hanh Luét’, tai To trinh néu kinh phi tuyén mlyen
phé bién BLHS sau khi duoc Quoc hoi thong qua khoang 3.000.000.000 dong.
Tuy nhién, B Tu phap thay rang, dé dam bao trién khai thuc hién quy dinh cta
du thao BLHS sau khi théng qua can t6 chirc thuc hién nhiéu cong viéc nhu tuy én
truyén, phd bién phép luét; xdy dung van ban huéng dan thi hanh; trién khai, to
chirc thye hién cac quy dinh moi cua phap luat. Dic biét, di véi viée trién khai
hinh phat bé sung gidm sat dién tir, néu dugc thong qua s& phat sinh thém viéc
dau tu thiét bi, xay dyng co s& ha tan g dé bao dam gidm sét thiét bi... Nhu vay,
c6 thé thay, cong tac tuyén truyén, pho bién BLHS sau khi duge Quéc hoi thong
qua chi la mot trong cac nhiém vu cén trien khai thue hién. Do do, dé nghj co
quan cht tri soan thao trén co sé ra soat cac nhiém vu can lrlen khai sau khi dyr an

Bo lut duge thong qua dé danh gia mot cach toan dién nguon lue tai chinh can
bao dam dé trién khai thuc hién cac quy dinh cua du thao BLHS tai To trinh xay

dung du an BLHS.

3. S céin thiét, tlnh hop ly cic thi tuc hanh chinh trong du an Luit;
viéc bao dam phan quyen phin cip; viée bio dim binh ding gi6i, chinh sach
din tc

3.1. Sw can thiét, tinh hop Iy ciia thii tuc hanh chinh trong du dn BLHS;
viéc bao dam phan quyén, phan cap’

Du théo Luét quy dinh vé t6i pham va hinh phat, do dd, cac quy dinh cua
du thao B luat khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh va khong ¢é ndi dung
phan quyén, phan cap.

3.2. Vige bio dim binh ding gidi, chinh sich din téc trong dy n BLHS

Nhin chung quy dinh cua dy thao Luat bao dam binh dang gidi va chinh
sach dan toc.

4. Ngbn ngir, k¥ thuit; ho so va trinh tu, thi tuc soan thio BLHS
4.1. Vé ngon ngit, kj thudt soan thio

Pé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat ngodn ngir, k¥ thuat trinh

* Pai dién B§ Tai chinh thanh vién Hoi dOIl_i:, théim dinh khéng tham du cude hop.
* Dai dign B6 Noi vu thanh vién Hoi dbng tham djnh khéng c6 y kién d6i v&i van dé bao dam phén quyén, phin
cip cia du thio Luat.
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Mot trong nhimg ndi dung sira ddi, bd sung quan trong nhét cta dy thao
BLHS la stra doi cac quy dinh vé hé théng hinh phat v&i muc tiéu glam hinh phat
tir hinh. Dé thuc hién chinh séch nay, du thao BLHS da sua ddi, bo sung mot so
ndi dung: (i) bo hinh phat tu hinh dbi véi 08 t6i danh quy dinh tai cac diéu 109,
110, 114, 194, 250, 353, 354 va 421; (ii) b6 sung hinh phat tu chung than khong
xét giam an theo hudng quy dinh hinh phat nay thay cho hinh phat tir hinh ¢ 08
t6i danh bo hinh phat tir hinh néu trén, déng thoi quy dinh bd sung hinh phat to
chung than khong giam 4n bén canh hinh phat tr hinh doi vai 07 ti danh quy
dinh tai cac diéu 108, 112, 113, 123, 142, 248 va 251; (iii) bo sung quy dinh Ve
hoan thi hanh an tu hlnh 02 nam doi voi ngudi bi két 4n tai thoi diém tuyén an tur
hinh; (iv) nang muc t6i da ctia hinh phat ti ¢6 thoi han tir 20 nam lén 30 nam. DPéi
véi céc noi dung stra d6i, b6 sung néu trén, dé nghi co quan chu tri soan thao can

nhéc mét sé van dé sau:
Thir nhit, vé h¢ thong hinh phat

Piéu 32 du thao BLHS quy dinh ve hé théng hinh phat, theo d6, co quan
chii tri soan thao da dé xuat bo sung hinh phat tu chung than khong xét giam an la
mot trong céac hinh phat chinh trong hé théng hinh phat. Co thé thdy, chung than
khong xét giam &n la mot hinh phat ¢6 tinh chat tude tu do di vai ngudi bi két
an. Nhu vay, trong téng s6 08 hinh phat chinh quy dinh tai dy thao BLHS thi ¢6
t¢i 03 hinh phat tude tu do va 01 hinh phat 1a tr hinh, chiém 50% trong hé thong
hinh phat chinh dugc quy dinh tai BLHS (BLHS nam 2015 thi ty 1€ hinh phat tuoc
tie do va hinh phat ti hinh chiém 42,8%). Qua ra soat cdc quy dinh tai du thao
BLHS thi hinh phat chung thén khéng xét giam an dugc quy dinh tai 15 tgi danh,
trong d6 ¢6 07 toi danh quy dinh hinh phat chung than khong xét giam an va hinh
phat tir hinh trong cing mét khung hinh phat (céac diéu 108, 112, 113, 123, 142,

248 va 251).

Bén canh do6, Diéu 38 du thao BLHS quy dinh ndng mirc t6i da cta hinh
phat ti c6 thoi han 1én 30 nam thay vi 20 nam theo quy dinh hién hanh. Qua ra
soat, hinh phat tu c6 thoi han dén 30 nam dugc quy dinh tai 19 t6i danh, trong dé
¢6 07 tdi danh quy dinh déng thoi hinh phat ti ¢6 thoi han dén 30 nam, chung
than, chung than khéng xét giam an va tir hinh; 05 t6i danh quy dinh dong thoi
hinh phat tu dén 30 nam, tb chung than va chung than khong xét giam an; 07 10i
danh quy dinh déng thoi hinh phat tu dén 30 nam va ti chung than. Nhu vy, cung
véi viée duy tri hinh phat tir hinh tai 10 toi danh thi chinh sach hinh su vé hé thong,
hinh phat ctia dy thao BLHS dang c6 xu huéng nghiém khéc hon khi ting mic 16i
da cua hinh phat tu 1én 30 nam, bd sung hinh phat tudc ti do ¢6 tinh nghiém khic
nhét bén canh viéc duy tri hinh phat t hinh. Trong khl do, mot trong céc chu truong
cua cai cach tu phap dugc xac dinh tai Nghi quyet s6 49-NQ/TW ctia B§ Chinh tri
vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 1a “dé cao hiéu qua phong ngira va
tinh hudng thién trong viége xu Iy nguoi pham 161; giam hinh phat tu, mo rong Aap
dung hinh phat tién, hinh phat cai tao khéng giam git déi véi mot sé loai t6i phain .
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Do d6, cting vi viée duy tri hinh phat tir hinh trong hé théng hinh phat, dé nghi co
quan chu tri soan thao can nhic vé su can thiét bo sung hinh phat ti chung than
khong xét giam an tai du thao BLHS.

Thir hai, vé hinh phat chung than khéng xét giam dn

Piéu 39a du thao BLHS quy dinh hinh phat “tit chung than khéng xét giam
dn lé hinh phat tit khéng thoi han va khéng dwoc xem xét giam hinh phat da tuyén,
trie truong hop dai xd, an giam hode Ludt Ddc xd c6 quy dinh khdc, dugc ap dung
doi voi nguoi pham toi déac bigt nghiém trong nhung chua dén mikc xu phat tr
hinh” (khoan 1). Tuy nhién, theo quy dinh tai Dleu 39a va Diéu 63 du thao BLHS
thi hinh phat tu chung than khong xét giam an van la hinh phat dugc xét giam an
va xét vé ban chit thi hinh phat ti chung than khéng xét giam én va hinh phat tu
chung than khéng c6 su khac biét, boi mot s6 1y do sau:

- Thit nhdt, theo khai niém vé hinh phat ti chung than khong xét giam an
thi day 1a hinh phat khong dugc xem xét giam hinh phat trir truong hop dai xa, an
giam hodc dic x4. Tuy nhién, theo quy dinh cua Luat Déc x4 thi diéu kién dé mot
nguoi bi ket én tu chung than dugc xét dac xa la hinh phat ti chung than dugc
giam an xuong thanh ti ¢6 thoi han (khoan 1 Piéu 11). Nhu vay, dé dugc dac xa
thi ngum bi két an tu chung than khong xét giam 4n van can phai dugc giam 4n
xuong tu ¢6 thoi han. Bén canh do, theo quy dinh hién héanh thi viéc an giam la
dac quyén cia Chu tich nude vOi tu cach la nguoi lanh dao cao nhat cta dat nude
trao ddc an duoc tiép tuc séng ddi véi nguoi bi két an tr hinh. Viée quy dinh ngudi
bi phat ti chung than khong xét giam én sé dugc an giam vé hinh chung dat thém
ganh nang cho Chu tich nudc trong viée xét an giam, hon ntra khong phan anh
dung ban chat an giam cua Chu tich nuéce vé viée trao dic an dugce tiép tuc séng
ddi véi nguoi bi két an.

- Thit hai, theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 63 du thao BLHS thi “ddi voi
nguot bi két dn phat tit chung than khéong xét giam dan hodc tir hinh dwoc an giam
xuong ti chung than... thi thoi gian da chdp hanh hinh phat dé xét gicam lan d’au
la 25 ndm va dit dwoe giam nhiéu lan nhng van phai bao dam thoi han thuc té
chdp hanh hinh phat la 30 nam”. Theo quy dinh nay thi hinh phat tu chung than
khéng xét giam an van dugc xem xét giam én nhu hinh phat tu chung than.

Nhu vdy, theo quy dinh tai Diéu 39a va Diéu 63 du thao BLHS thi truong
hop bi két an phat ti chung than khong xét giam an van duoc giam an va diéu nay
khéng phan anh ding ndi ham va ban chét cia hinh phat ti chung than khong xét
giam an cling nhu chua cé sy phan dinh gitra hinh phat ti chung than va tu chung
than khong xét giam an. Do vay, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciu Ve su
can thiét bo sung hinh phat tu chung than Lhong Xet giam an vao hé théng hinh phat
chinh cua BLHS, dam bao c6 sy thon;, nhét, phti hgp va hai hoa trong hé théng cac
hinh phat néi riéng va trong hé thong phap luat néi chung.

Thir ba, vé hinh phat tit ¢é thoi han
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Piéu 38 du thao Luét quy dinh nang mirc toi da ctia hinh phat tu ¢6 thoi han
16n 30 nam thay cho muec phat tu t6i da 20 nam cua BLHS nam 2015. Theo do, tai
phan céc toi pham, BLHS quy dinh hinh phat ti ¢6 thoi han dén 30 nam ap dung
ddi voi 19 toi da:nh Tuy nhién, tai ho so du an BLHS (sua d6i) chua cung cap
thong tin, 1y do vé viéc nang mirc t6i da cta hinh phat th ¢6 thou han Do do, dé
nghj co quan chi tri soan théo bd sung théng tin giai trinh vé su can thiét nang
mtre t6i da cuia hinh phat tu ¢6 thoi han 1én 30 nam.

Qua ra soat, B Tu phap thdy rang, déi v6i 19 toi danh bo sung hinh phat
ti1 ¢6 thoi han dén 30 nam thi hinh phat nghiém khéic nhat ap dung ddi voi céc 16i
danh nay 1 hinh phat tir hinh, hinh phat chung thén khéng xét giam an hogc hinh
phat chung thén (cu thé c6 07 t6i danh ¢ hinh phat ti c6 thoi han dén 30 nam
cling v&i hinh phat tir hinh; 05 t6i danh c6 hinh phat tu dén 30 nim cung voi hinh
phat ti chung than khong xét giam an; 07 t6i danh c6 hinh phat ti dén 30 nam
cung véi hinh phat chung than). Viéc du thao BLHS quy dinh ning mirc t6i da
cta hinh phat tu 1én 30 nam chua thé hién dtng tinh than cai cach tu phap duge
xéc dinh tai Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua B Chinh trj 1a “d’e cao hiéu qua phong
ngita va tinh hiong thién trong viéc xw Iy ngwoi pham ti”. Bén canh do, viée
nang muc t6i da ctia hinh phat tu ¢6 thoi han 1én 30 ndm trong bdi canh thuc tién
thi hanh va quan ly nguoi chép hanh 4n phat tu trong thoi gian qua dang qua tai
va tao nhiéu ap luc cho cong tac quan ly pham nhéan tai cac co s& giam gilr. Thuc
té cting cho thiy, hiéu qua cua cong tac dau tranh phong, chong toi pham khong
chi den tr viée xu ly nghiem khéc ngudi pham tdi ma la két qua tdng hoa cua céc
yéu té nhu tuyén truyén, gido duc ¥ thirc phép ludt; cong tdc phong ngua quan ly
x4 hoi, khung phap ly. Do do, dé nghi co quan ch tri soan thao can nhéc k¥ ludng
va danh gia tic dong cia viéc nang mac tdi da ctia hinh phat tu c6 thoi han 1én 30
nam tai du thao BLHS.

Thir tu, vé viéc bé hinh phat tie hinh doi véi 08 15i danh

Dé thé ché hoa chi truong giam hinh phat ti hinh, trén co s¢ két qua Pé an
“Ra sodt, ddnh gia nhiing bat cdp trong BLHS, Bo ludt T6 tung hinh sw va Ludt
Thi hanh dn hinh sw lién quan dén ap dung hinh phat tir hinh va thi hanh dn tu
hinh, nghién ciru giam bot tgi danh bi dp dung hinh phat tir hinh, tang cuong ap
dung bién phap chuyén doi tir hinh phat tir hinh sang hinh phat ti’, du thao BLHS
da bo hinh phat tir hinh tai 08 t3i danh, trong s6 do ¢c6 05 t6i danh quy dinh tai céc
diéu 109, 114, 194, 250 va 421 duge dé xuat trén co scr két qua nghién clru cua
Dé an trén. Vé co ban, Bé Tu phap nhét tri véi @& xudt bo hinh phat to hinh déi
v6i 05 t6i danh quy dinh tai céc diéu luat néu trén. Tuy nhién dbi vai 03 toi danh
quy dinh tai Pidu 110 (t6i gian diép), Diéu 353 (1di tham 6 tai san) va Diéu 354
(161 nhan hoéi 19), dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ctru, danh gia
tac dong cua viéc bo hinh phat tir hinh dbi véi cac t61 danh nay, dac biét di voi
toi tham 06 tai san va tdi nhan hoi 16. Bo Tu phap nhén thiy, viéc nghién cuu, dé
xuét bd hinh phat tir hinh can duoc dit trong béi canh, yéu cau chung ciia Dang
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va Nha nudc vé phong, chong tham nhiing va thu hoi triet dé tai san do pham t6i
ma co. dac biét la tai san do pham t6i tham nhiing, nhan héi 16. Thyec tién thoi gian
qua da chimg minh, mot trong nhlmg quy dinh gop phan ting cuong hiéu qua cua
cong tic thu hoi tai san bi chiém doat, that thodt trong cac vu an tham nhiing la
viéc bo sung quy dinh “nguoi b két an ti hinh vé t6i tham 6 tai san, t6i nhén hoi
16 mé sau khi bi két an da chi dong nép lai it nhat 3/4 tai san tham 6, nhdn héi 1o
va hop tdc tich cye véi co quan chirc nang trong viéc phat hién, diéu tra, xét xu
1oi pfmm hocic lap cong lon” tai diém ¢ khoan 3 Diéu 40 BLHS niam 2015 (sua
doi, bo sung nam 201 7). Do dé, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru, can
nhéic thém vé van dé nay trén co so yéu cau, doi hoi dau tranh phong chong t6i
pham ciing nhu trén co s& danh gia, téng két thyuc tién ap dung phép luat trong
thoi gian qua.
Thie ndm, vé viée bé sung quy dinh vé hodn thi hanh dn tiv hinh

Du thao BLHS da bb sung quy dinh vé co ché hodn thi hanh én tir hinh
trong 02 nam. Vé co ban, B6 Tu phép nhat tri v&i chu truong nay cua du thao
Luat, boi day la mot trong nhiing ndi dung da dugce nghién ctu k¥ ludng tai Dé
an “Ra sodt, danh gia nhitng bat cdp trong BLHS, Bé ludt T6 tung hinh sw va Lugt
Thi hanh én hinh sw lién quan dén ép dung hinh phat tie hinh va thi hanh dn ti
hinh, nghién cieu giam bot 161 danh bi dp dung hinh phat ti hinh, tang cuong dp
dung bién phadp chuyén doi tic hinh phat tir hinh sang hinh phat tic” do Vign Kiém
sat nhan dan t6i cao chu tri. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 2a Piéu 40 dy
thao Luat thi co ché hodn thi hanh an tu hinh trong thoi han 02 nam dugc ap dung
dbi v6i nguoi bi két an thudc tat ca cac loai t6i néu thudc mot trong 02 trudong
hop: (1) da tich cuc khac phuc hau qua, bdi thuong thiét hai cho bi hai; (2) da tich
cuc hop tac véi co quan chirc nang trong qua trinh diéu tra xtr ly t6i pham. Tuy
nhién, B6 Tu phap cho rang co ché hodn thi hanh an tir hinh trong thoi han 02
nam 14 co ché méi duoc bd sung, do do, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién
ctru, quy dinh theo hudng thu hep pham vi ap dung cua co ché nay, theo dé, viéc
hodn thi hanh an tr hinh trong thoi han 02 nam chi nén duge ap dung doi voi
nhém 101 pham tham nhiing va t6i pham kinh té trong mot s6 truong hop nhat dinh
dé g6p phan ting cudng hiéu qua thu hoi tai san bi chiém doat, that thoat.

6.2. Vé viée bo sung hinh phat bo sung cam nhdp canh va gidm sdat di¢n nr

- Déi véi hinh phat bd sung cdm nhép canh quy dinh tai Piéu 45a du thao
Luat, dé dam bao tinh minh bach va kha thi ctia quy dinh, dé nghi co quan chu tri
soan thao nghién ciru, b sung diéu kién 4p dung cia hinh phat nay, trong do, can
quy dinh cu thé loai toi pham ap dung hinh phat nay va thoi han cam nhap canh
vao Viét Nam.

- B6i véi hinh phat giam sat dién tu, khoan 2 Biéu 45b du thao BLHS quy

dinh day la hinh phat b6 sung duoge ap dung dé theo doi dbi vai cac dbi tugng: (1)
ngudi duge huong an treo, (2) nguoi bi quan ché, (3) nguoi bi ap dung hinh phat
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bé sung caAm cu tri va (4) nguoi dugc tha tu trude thoi han co diéu k1en vé hanh
vi pham t$i xadm pham nhén pham danh du, gay thuong tich hodc gay ton hai cho
sirc khoe clia nguoi khéc, gy roi trit ty cong cong, dua xe trai phép, ma tuy,
nguoc dai hodc hanh ha 6ng ba, cha me, vo, chéng, con, chau hodc ngudi ¢ cong
nuoi dudng minh, pham t6i vi muc dich chéng chinh quyen nhan dan. Tuy nhién,
B6 Tu phap thay rang, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 32 du thao Luat thi hinh
phat b6 sung chi duoc &p dung cung voi hinh phat chinh. Trong khi do, én treo va
tha ti trudce thoi han ¢6 diéu kién khong phai la cac hinh phat chinh. Bén canh do,
hinh phat giam sat dién tir duge quy dinh voi tu cach la hinh phat bd sung, tuy
nhién, viéc ap dung nay voi ngudi bi ap dung hinh phat bo sung khac la quan ché,
cdm cu tr( va sau khi ho da thyc hién xong cac hinh phat bd sung nay da bién
hinh phat gidm sét dién tir thanh hinh phat bo sung ctia hinh phat bo sung. Pong
thoi, truong hop ap dung hinh phat bd sung nay doi vai ngum duogc tha tu trude
thoi han co diéu kién 1a khong kha thi, béi hinh phat b sung nay chi dugc ap
dung sau khi ngudi b két 4n duogc tha ti trude thoi han ¢ diéu kién, trong khi d6
hinh phat bo sung can phai dugc tuyén boi ban én, quyet dinh cua Toa an, tuy
nhién, déi véi nguoi duge tha ti trudc thdi han co diéu kién thi khi tuyén én, Toa
an sé& khong thé biét trude duoc ngudi bi két 4n c6 thude dién duge tha th trude
thoi han hay khong dé tuyén hinh phat bb sung la giam sat dién tu.

Khoan 5 Diéu 45b du thao Luat quy dinh “Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh hinh phat gicn sat dién tir”’. Tuy nhién, hién nay, viéc quy dinh trinh tu, thu
tuc, thdm quyén cta céc co quan trong viéc thi hanh cac hinh phat dugc quy dinh
tai BLHS ciing nhu nhiém vu, quyén han cia nguoi chép hanh 4n va céc co quan
c6 lién quan trong viéc thi hanh hinh phat s& dugc quy dinh tai Luat Thi hanh éan
hinh sy, do dé, viéc giao Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh hinh phat giam sat
dién tir 1a chua phu hop v& mit thdm quyén ban hanh van ban, chua dam bao tinh

théng nhét ciia hé thong phap luat.

Tir nhimg ly do trén, dé ngh1 co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ctru,
can nhéc vé vai tro va su can thiét caa hinh phat b6 sung gidm sat dién t.

6.3. Vé hinh phat tién

Du thao Luat dé xuat stra déi murc hinh phat tién theo huéng ting O"" lan
mirc phat tién tai 113 diéu ludt, riéng tai Diéu 236. Toi vi pham quy dinh vé quan
ly chat thai nguy hai cua du thao Luat hinh phat tién tang gap 06 lan. B6 Tu phap
thdy ring, trong thm gian qua, nén kinh té dat nudc da co su phat trién manh mé,
do dé, murc phat tién ap dung tai cac c‘heu luat d boc 10 han ché nhat dinh, chua
thue sur dam bao tinh ran de. Do do, vé co ban Bo Tu phéap nhat tri voi chu truong
dé xuét ting murc phat tién tai cac diéu luat. Tuy nhién, hinh phat tién la mot trong
cac hinh phat chinh va hinh phat bd sung trong hé théng ché tai hmh sur, vi thé,
viéc nghién ciu dé tang tinh nghiém khac cta ché tai hinh sy can dugc nghién
ctru, can nhic trong tong thé cac hinh phat khéc trong hé théng ché tai hinh su.
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Bén canh d6, mire ting tién phat cu thé tai céc diéu luat cé’m dugc xem xet mot

cach thin trong trén co so can nhac tinh nguy hlem ctia moi loai t6i pham, hiéu
qua cua hinh phat tién va toc do phat trién kinh té x4 hoi cla dat nudce. .. dé vira
dam bao hiéu qua ran de cua hinh phat, nhung cling dam bao sy on dinh trong quy
dinh cua BLHS.

6.4. Vé viéc bé sung Piéu 380a vé ti khéng chdp hanh ban dn, quy ét dinh
ciia Toa dn dp dung bién phdp xit Iy hanh chinh dwa di co so cai nghién bat bue

Piéu 380a du thao BLHS quy dinh toi khéng chap hanh ban 4n, quyet dinh
ctia Toa an dp dung bién phap xu Iy hanh chinh dua di co so cai nghién bit budc,
theo d6 nguoi da co quyet dinh cua Toa 4n ap dung bién phap xu ly hanh chinh
dua di co so cai nghlen bt budc ma bo tron thi bi xir 1y hinh su. Tuy nhién, Bé
Tu phap nhan lhay, viéc bd sung Diéu 380a tai du thao BLHS la khong thuc su
can thiét, bai mét so 1y do sau:

- M¢t la, tai Diéu 380 du thao Luat da quy dinh tdi khéng chap hénh an,
theo dé ngudi nao da cé diéu kién ma khong chép hanh ban an hodc quyét dinh
clia Toa an da co hiéu luc phap ludt méc du da bi ap dung bién phap cudng ché
theo quy dinh cua phap luat hodc da bi xtr phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay
ma con vi pham thi bi xu ly hmh su. Nhu vdy, pham vi diéu chinh tai Bieu 380
du thao BLHS Ia rét rong bao g6m ngudi khong chép hanh céc ban én, quyét dmh
cia Toa 4an da c6 hiéu luc phap luat, trong doé co ca quyet dinh cua Toa an vé xur
ly vi pham hanh chinh dua di co s& cai nghién bat bude.

- Hai la, theo quy dinh cta Luat Xt ly vi pham hanh chinh thi ngoai bién
phap xur Iy dua vao co so cai nghién bt budc con ¢6 bién phép xir Iy dua vao co so
glao duc bat bude va dua vao mro‘ng gido dudng. Vi the viéc quy dinh riéng mot
diéu 380a dé xur ly hanh vi khong chap hanh ban 4n, quyet dinh cua Toa an ap dung
bién phép xir Iy hanh chinh dua di co s¢ cai nghién bat bude vira trung lan véi pham
vi x(r ly hinh su quy dinh tai Diéu 380 du thao BLHS, dong thoi lai khong rd chinh
sach xu ly do6i voi nguol khéong chip hanh quyét dinh xtr Iy vi pham hanh chinh
dua vao co sé gido duc bit bude hodc dua vao trudng gido dudng.

Do vay, de nghi co quan chu tri soan thao ngh1en ctru, can nhéc vé su can thiét
quy dinh Diéu 380a vé toi khong chép hanh bén 4n, quyét dinh ctia Toa 4n 4p dung bién
phép xir ly hanh chinh dua di co s¢ cai nghi¢n bat budc tai du thao BLHS.

6.5. Vé viée bo sung Diéu 256a. Téi siv dung trdi phép chat ma tiy

Vé toi sir dung trai phep chat ma tay (Diéu 256a), hanh vinay da dugc quy
dinh tai BLHS nam 1999 (Piéu 199). Tuy nhién, tai lan sira doi, bd sung mét so
diéu cua BLHS nam 1999 (nam 2009) da phi hinh sy héa ddi véi hanh vi sir dung
trai phép chat ma tay quy dinh tai Piéu 199 BLHS nam 1999. Viéc phi hinh sur
héa xuat phéat tir ly do thuc t:en gan 10 ndm thi hanh BLHS niam 1999 cho thay so
ngudi bi truy citu TNHS vé toi ndy rat it. Trong khi dé, trudng hop da bi xu Iy
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hinh su déi véi 161 danh nay thi téc dung ran de, gido duc phong ngtra khong cao, '
chua gop phan khac phuc tinh trang ti nghién, ty 1€ tai nghién cao 80-90%. Do
dé, van dé dat ra la can tim céc bién phap khac hiéu qua, bén vimg hon. T rong khi
do, vige truy ciru TNHS va xu phat th d6i véi ngudi nghién ma ty co thé dem lai
hau qua bt loi vé mat xa hoi nhu tang thém méac cam ddi véi ngudi nghién, khién
gia dinh va cOng dong ¢ thal d6 miét thi, xa lanh doi véi ngum nay, gay kho khan
cho qua trinh tai hoa nhap cdng cua ho. Cung vdi su phat trién khoa hoc, kinh té
- xa hoi, cac nghién ciru da chira rang nghien ma tay 12 mot hién tugng bénh ly,

hién nay chua ¢6 dau hiéu dic tri. Dé c6 thé cai nghién ma tay thanh cong khong
chi don thuén phu thudc vao y chi cht quan cia ngudi ngh1en ma can c6 su hd tro
lau dai, kién tri, mang tinh nhan ban tir phia gia dinh, cong dong, toan thé xa héi.

Hién nay, quan diém nay da duoc thé hién tai Luét Phong, chong ma tuy, nguol
nghién duoc nhin nhéan duéi géc do nhan dao hon va co6 nh1eu bién phap quan ly
hon dbi v&i ngudi nghién ma tuy. Déi vai 02 cong udc quoc té vé phong, chéng
ma tlly ma nudc ta la thanh vién (Céng udc thong nhat vé cac chat ma ty nim
1961, Cong wdc vé chit huéng than nam 1971 va Cong udce vé chéng buén ban bat
hop phap céc chit ma tiy va chét huéng than nam 1988) ciing l{hong yéu cau cic
quoc gia thanh vién phai hinh su hoa hanh vi str dung trai phép chat ma tuy. Do dé,

dé nghi co quan chu tri soan thao can nhic ki van dé hinh sy héa hanh vi sir dung

trai phép chét ma tay.
6.6. Vé mot so nji dung khdc cia duw thdo BLHS
a) Vé quy dinh chudan bi pham tgi (Piéu 14)

Tai khoan 2 Diéu 14 du thao Luat quy dinh nguoi chuan bi pham téi quy
dinh tai 52 diéu luat cia BLHS thi phai chju TNHS, so vai quy dinh tai Diéu 14
BLHS nam 2015 thi pham vi phai chiu trach nhiém hinh su vé hanh vi chuén bj
pham t61 duoc mo rong thém doi véi 27 toi danh (BLHS nam 2015 quy dinh nguoi
chuéin bi pham t6i phai chiu TNHS déi voi 25 toi danh) B¢ Tu phap thdy rang,
viéc m& rong pham Vi Chll] TNHS cua hanh vi chuan bi pham t8i vé co ban la déap
img yéu cau cua thuc tién du tranh phong, chbng t6i pham. Tuy nhién, déi vai
27 diéu luat duge bd sung tai Piéu 14 du thao Luat dé quy dinh ngum chuan bi
pham tdi phai chiu TNHS, dé nghi co quan chu tri soan thao cén nhéc mot s6 noi

dung sau:

Thir nhdt, viée xac dinh giai doan chuan bj pham t6i dm voi 101 giao cau
hodc thuc hién quan hé tinh duc khac v6i ngudi tir du 13 tudi dén dudi 16 tudi
(Piéu 145) va véi téi dam 6 dbi vai nguoi dudi 18 tudi (Diéu 146) 1a khong thuc
su ro rang, boi theo quy dinh tai Piéu 145 thi day la truong hop ngudi dé thanh
nién c6 hanh vi giao cau hoac thuc hién hanh vi quan h¢ tinh duc véi ngudi tir du
13 tum dén dudi 16 tubi khi c6 su dong thuan cia ngudi tir du 13 todi dén dudi
16 tudi. Poi voi tdi dam 6 thi hanh vi pham i thudng duge thye hién mét cach
tu phat ngay thoi diém d6 ma khong c6 su chuan bi trudge. Do do, viée quy dinh
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trach nhiém hinh sy doi véi hanh vi chuan bi pham 101 cua hai t01 danh nay la
chua bao dam tinh kha thi va chua phu hop.

Thir hai, @& nghi co quan chu tri soan thao can nhic doi véi quy dinh truy
ctru TNHS hanh vi chuén bi pham 101 co y gdy thuong tich hodc géy tdn hai cho
suc khoe cua ngum khac (Bleu 134). Boi I€, theo quy dinh tai Piéu 134 BLHS thi
chi truong hop co y gdy thuong tich hodc gy ton hai cho stic khoe ngudi khac
v6i ty 1é ton thuong co thé tr 11% trd 1én hodc dudi 11% nhung thude mot trong
cac truong hop dac biét quy dinh tai khoan 1 méi bi truy ctru trach nhiém hinh sy.
Nhu vy, doi véi nhimg tr uorn;b hop ¢6 ¥ gay thuong tich hodc gay ton hai cho strc
khoe nguoi khac voi ty 1€ tén thuong co thé dudi 11% sé khong bi truy cuu TNHS.
Do dé, viéc quy dinh xur ly hinh su dbi véi hanh vi chuan bj pham téi nay (khi
hanh vi gay thuong tich hodc gay tén hai cho stre khoe ctia nguoi khac chua dugce
thuc hién) la chua phu hgp va chua dam bao tinh logic.

b) Vé trueng hop logi trir INHS doi véi hanh vi gay thiét hai trong khi thue
hién mé hinh kinh doanh moi (Diéu 25)

Tai Piéu 25 du thao Luét quy dinh bd sung trudng hop gay thiét hai trong
khi thuc hién mé hinh kinh doanh méi méac du da tuan thu ding quy trinh, quy
pham, ap dung day du bién phap phong ngtra thi dugc loai trir TNHS. Bo Tu phap
thay rang, viéc b6 sung truong hop loai trir TNHS doi véi hanh vi gay thiét trong
khi thye hién mo hinh kinh doanh méi nham thé che hoa chi dao tai Nghi quyét
56 57- NQ/TW ngay 22/12/2024 cua B Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc,
cong nghé, d6i mdi séng tao va chuyén doi sb quoc gia.

Theo quy dinh tai Piéu 25 du thao Ludt, trudng hop gdy thiét hai khi thuc
hién mé hinh kinh doanh méi duoc loai trr TNHS khi thoa méan didu kién “da
tudn thi ding quy trinh, quy pham, ap dung cac bién phdp phong ngua”. Tuy
nhién, B6 Tu phap théy ring, cac diéu kién néu trén chi phu hgp voi hanh vi gay
ra thiét hai trong khi thuc hién viéc nghién ctru, thir nghiém, ap dung tién bo khoa
hoc, k¥ thuat, cong ngh¢ ma chua phu hop vai truomg hop gay thiét hai khi thuc
hién mé hinh kinh doanh m&i (quy trinh t6 chirc va véin hanh hoat dong kinh doanh
c6 su khac biét so véi mo hinh truyén théng, c6 ndéi ham chua duoc hiéu théng
nhat va chua duge phap luat diéu chinh). Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao
nghién ciru, chinh 1y diéu kién cua truong hop gy thiét hai khi thuc hién m6 hinh
kinh doanh mdi dé xem xét loai trir TNHS theo hudng phu hop, kha thi hon.

¢) Vé bién phdp tw phdp (Diéu 46)

Du thao Luét bo sung bién phap tich thu gidy to c6 gia, gidy to vé quyén tai
san truc tiép lién quan dén 16i pham la mot trong cac bién phap tu phap. Tuy nhién,
dé nghi co quan chu tri soan thao can nhac vé tinh kha thi, hiéu qua cua bién phap
nay, boi vi, doi vai cac gla\ 1o vé quyen tai san la glay to co gla gan lién vai chu
s& hitu, cac d6i trong khac khong phai 1a chu so hitu khong thé thuc hién céc giao
dich cd lién quan.
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d) Vé thi hiéu thi hanh ban én (Diéu 60)

Tai khoan 2 Diéu 60 dy thio BLHS quy dinh viéc ap dung thoi hi¢u ddi voi
truomg hop xur phat th chung than, tu chung than khong xét giam an hodac tir hinh,
sau khi da qua thoi han 20 ndm do Chanh 4n Toa an nhan dan t6i cao quyét dinh
theo dé nghi cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao; trong truong hop
khéng cho ap dung théi hiéu thi hinh phat tr hinh dugc chuyén thanh ti chung
than, tu chung than khéng xét giam an dugc chuyen thanh t 30 nam, ta chung
than dugc chuyén thanh th 20 nam. B6 Tu phap cho rang, quy dinh nay tai khoan
2 Piéu 60 chua phu hgp va théng nhét véi ndi dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 60
du thao BLHS, bai theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 60 thi “Thoi hiéu thi hanh ban
an hinh su la thot han do Bo ludt nay quy dinh ma khi hét thoi han dé nguoi bi
két dn, phap nhan thirong mai bj két dn khéng phai chap hanh ban dn da tuyén,
nguwoi bi két dn tir hinh dwoc chuyén thanh tit chung thin”. Nhu vay, Vo1 quy
dinh tai khoan 1 Diéu 60 dur thao BLHS thi trong moi truong hop bi két 4n néu
hét thoi hiéu thi hanh ban 4n thi nguoi bi két an khong phai thi hanh ban an da
tuyén, riéng ddi v&i nguoi bi két an tir hinh thi hinh phat tir hinh duoc chuyén
thanh hinh phat ti chung than. Déng thoi, diém d khoan 2 Diéu 60 da quy dinh cu
thé thoi hiéu thi hanh ban an la 20 nam déi véi truomg hop bi xur phat tu chung
thén, ti chung than khong xét giam an hodc ttr hinh. Chinh vi thé, doan 2 diém d
khoan 2 Dleu 60 du thao BLHS quy dinh Chéanh éan Toa an nhéan dan tdi cao c6

thdm quyén quyét dinh viéc c6 hay khong ép dyng thoi hi¢u thi hanh ban an d6i
voi truong hop bi xir phat tu chung than, tu chung théan khong x¢ét giam an hodc
tir hinh la phu hop va théng nhat v6i quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

d) Vé bo sung ddu hiéu dinh 16i “sit dung cdc nén tang thuong mai dién tir
co tit... tai khoan theo doi” tai Diéu 195

DPiéu 195 cia du thao BLHS quy dinh tdi san xuat, budn ban hang gla la
thae an dung dé chan nudi, phan bon, thube tha y, thude bao vé thuc vét, giong
cdy tréng, gidng vat nudi. Theo do, co quan chu tri soan thao da bo sung tinh
tiét “sir dung cdc nén tang thwong mai dién tie 6 tir 500 tai khoan... theo doi” 1a
dau hiéu dinh tgi dcn v&i t6i danh nay. Tuy nhién, lheo quy dinh cua BLHS ndm
2015 quy dinh vé toi danh nay thi day la toi co céu thanh vat chét, hanh vi san
xuat, buén ban hang gia 1a thuc an dung dé chin nudi, phan bon, thube thu y,
thude bao vé thuc vét, giéng cay trong, giong vat nuoi chi bi truy ctru trach nhiém
hinh sy khi gla tri hang gia tir 30 triu dong trd 1én hodc gay thiét hai vé tai san tur
100 triéu dong trd 1én hodc thu loi bat chinh tir 50 triu dong tro 1én. Nhung viée
du thao BLHS b6 sung tinh tIet ‘st dung cdc nén tang rhu'owg mai dién tir co tie
500 tai khoan... theo doi™ tai cau thanh co ban cua t01 pham nay da dua cau thanh
co ban cia tdi pham nay vira la cAu thanh vat chat, vira 1a cau thanh hinh thic. Diéu
nay la khéng phu hop voi nguyén 1y khoa hoc hinh sur Ia céu thanh co ban ciia mot
t6i pham hodc 12 cau thanh hinh thirc hoéc la cAu thanh vt chat. Do véy, dé nghi
nghién ctru, chinh ly néi dung quy dinh tai diéu nay dé dam bao tinh ldgic, su phu
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hop va théng nhat trong ly luan khoa hoc hinh su.

Bén canh do, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru, ra soat lai quy
dinh tai mot sO diéu luat khac cia du thao Luét, nhu Diéu 123 vé toi giét nguoi,
Dleu 235 vé t4i gdy 6 nhlem moi truong hoac Diéu 244 vé t4i vi pham quy dinh
vé bao vé dong vét nguy cap, quy hiém ... dé dam bao su chuin xéc va tinh thong
nhét, ddng b6 trong cic quy dinh cia BLHS. Dong thoi, dé nghi co quan chu tri
soan thao ra soat, dé xuit cac van dé mang tinh cip bach cén stra dbi, bd sung cua
BLHS nhu quy dinh tai khoan 3 Diéu 241 BLHS nam 2015 quy dinh lién quan dén
thdm quyén cta Chu tich Uy ban nhén dan cép huyén, B truéng B Nong nghiép
va Phét trién nong thén dé bao dam déng bd véi viée té chirc thuc hién Pé an sép
xép don vi hanh chinh céc cap va sip xép, to chirc bd may ciia cac bd, nganh.

IV. KET LUAN

Mac du B¢ Tu phap da nghién cuu gopy ddi vai noi dung co ban va nhiéu
diéu khoan cta du an Luat theo yeu cau Bo Cong an, tuy nhién, nhu da _phan tich
& trén, hau hét thanh vién Hoi dong tham dinh déu cho ring véi yéu cu sira Bo
luat Hinh su dé khic phuc nhing bét cip lién quan dén hinh phat tu hinh theo y
kién chi dao cia co quan cé tham quyén thi pham vi hién nay cua du thao Luat la
rong. Dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru, tiép thu y kién cia Hoi dong
thdm dinh, chi lua chon nhirng van dé lién quan tryc tiép dén cac chi dao cua co
quan c6 thim quyén dé sira déi, bo sung trinh Qudc hoi thong qua tai ky hop thi
9 (dy kién vao thang 5/2025), nhimng ndi dung khac cé thé dau tur thai gian nghién
ctru thém cho can than, thau dao va trinh théng qua véao ky hop sau.

B6 Tu phap nhén thiy hd so dy an Luét du diéu kién trinh Chinh phu khi
co quan chu tri soan thao nghién ctru, tiép thu va giai trinh day du cac ndi dung
da néu tai Bdo céo tham dinh ndy. Do do, trén co so céc y kién tham dinh déi véi
tirng ndi dung, dé nghi co quan chu tri soan thao hoan thién hé so du an Luét trude
khi bao cdo Chinh phti xem xét, quyét dinh.

Trén déy la Bao céo tham dinh ctia B6 Tu phap dbi véi du an B luat Hinh
sy (sua d6i), xin gui Chinh phu, Bo Coéng an._l.{gaénf
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