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	CHÍNH PHỦ 

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:              /TTr-CP

	 Hà Nội, ngày      tháng     năm 2025



TỜ TRÌNH 

Đề xuất xây dựng Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều

 của Pháp lệnh Cảnh sát môi trường

Kính gửi: Ủy ban Thường vụ Quốc hội
Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và Nghị quyết số 190/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước, trên cơ sở rà soát xác định văn bản quy phạm pháp luật cần sửa đổi, bổ sung khi triển khai sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy, Chính phủ đề xuất xây dựng Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Cảnh sát môi trường (sau đây gọi tắt là Pháp lệnh) theo trình tự, thủ tục rút gọn như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH PHÁP LỆNH

1. Cơ sở chính trị, pháp lý
1.1. Ngày 24/01/2025, Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII ban hành Kết luận số 121-KL/TW về tổng kết Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, trong đó đồng ý chủ trương: “Sắp xếp tổ chức bộ máy công an địa phương theo hướng "tỉnh toàn diện; xã vững mạnh, bám cơ sở", không tổ chức công an cấp huyện. Riêng đối với những huyện đảo bố trí đồn công an (do không có đơn vị hành chính cấp xã)”. 
1.2. Ngày 14/02/2025, Bộ Chính trị ban hành Kết luận số 126-KL/TW về một số nội dung, nhiệm vụ tiếp tục sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị năm 2025 đã chỉ đạo: “Nghiên cứu định hướng tiếp tục sắp xếp bỏ cấp hành chính trung gian (cấp huyện); xây dựng phương án tiếp tục sắp xếp cấp xã phù hợp với mô hình tổ chức mới, đề xuất tổ chức bộ máy, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của cấp xã, định hướng sáp nhập một số đơn vị hành chính cấp tỉnh; đề xuất chủ trương sửa đổi, bổ sung các quy định của pháp luật, quy định của Đảng có liên quan, báo cáo Bộ Chính trị trong quý III/2025”.
1.3. Ngày 28/02/2025, Bộ Chính trị ban hành Kết luận số 127-KL/TW về triển khai nghiên cứu, đề xuất tiếp tục sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, trong đó “Giao Đảng ủy Chính phủ chủ trì, phối hợp với Ban Tổ chức Trung ương, Đảng ủy Quốc hội, Đảng ủy Mặt trận Tổ quốc, các đoàn thể Trung ương và các cơ quan liên quan chỉ đạo nghiên cứu, xây dựng đề án, tờ trình Bộ Chính trị về sáp nhập một số đơn vị hành chính cấp tỉnh, không tổ chức cấp huyện, tiếp tục sáp nhập đơn vị hành chính cấp xã.”.
1.4. Ngày 12/4/2025, Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII ban hành Nghị quyết số 60-NQ/TW đã chỉ đạo: “Cơ bản thống nhất với các nội dung đề xuất của Bộ Chính trị và Đề án về phương án sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh, không tổ chức cấp huyện, sáp nhập cấp xã và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp; sắp xếp các tổ chức chính trị - xã hội, các hội quần chúng được Đảng và Nhà nước giao nhiệm vụ vào Mặt trận Tổ quốc Việt Nam; sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân; xây dựng hệ thống tổ chức đảng ở địa phương; chủ trương sửa đổi, bổ sung một số điều của Hiến pháp năm 2013”; “Về tổ chức bộ máy chính quyền địa phương 2 cấp: đồng ý chủ trương tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp: cấp tỉnh (tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương), cấp xã (xã, phường, đặc khu trực thuộc tỉnh, thành phố); kết thúc hoạt động của đơn vị hành chính cấp huyện từ ngày 01/7/2025 sau khi Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Hiến pháp năm 2013 và Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 (sửa đổi) có hiệu lực thi hành”; “khẩn trương lãnh đạo, chỉ đạo các cơ quan chức năng ở Trung ương phối hợp chặt chẽ với các địa phương tham mưu hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật để kịp thời tổ chức thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính các cấp và tổ chức hoạt động chính quyền địa phương 2 cấp gắn với đẩy mạnh phân cấp, phân quyền cho địa phương”.

1.5. Ngày 12/6/2025, Quốc hội ban hành Nghị quyết số 202/2025/QH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh gồm gồm 28 tỉnh và 06 thành phố. Ngày 16/6/2025, Uỷ ban Thường vụ Quốc hội khoá XV đã ban hành 34 nghị quyết sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của 34 tỉnh, thành phố. 
1.6. Ngày 20/7/2025, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 1569/QĐ-TTg ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện các nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã năm 2025 trong đó chỉ đạo “Đảm bảo sự chỉ đạo thống nhất của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, sự phối hợp chặt chẽ, thường xuyên, hiệu quả giữa các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, các địa phương và các cơ quan, tổ chức có liên quan trong việc triển khai thực hiện các nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội về sắp xếp ĐVHC cấp tỉnh, cấp xã năm 2025”, “Việc triển khai thi hành các nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội về sắp xếp ĐVHC cấp tỉnh, cấp xã năm 2025 phải gắn liền với việc chuyển đổi mô hình chính quyền địa phương từ 03 cấp sang 02 cấp và đẩy mạnh phân quyền, phân cấp, phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trên phạm vi cả nước”. Từ ngày 01/7/2025, trên toàn quốc đã triển khai chính quyền địa phương 02 cấp (cấp tỉnh, cấp xã).
1.7. Khoản 2 Điều 11 Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước quy định: “Cơ quan, người có thẩm quyền phải ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo trình tự, thủ tục rút gọn để xử lý các văn bản chịu sự tác động do sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước”.
2. Cơ sở thực tiễn

Những năm qua, tình hình tội phạm, vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm ở nước ta diễn biến phức tạp, có xu hướng ngày càng gia tăng với phương thức, thủ đoạn tinh vi. Các hành vi vi phạm phổ biến là: xả các loại chất thải gây ô nhiễm môi trường; vi phạm các quy định về thu gom, lưu giữ, vận chuyển và xử lý chất thải, đặc biệt là các chất thải nguy hại; tình trạng khai thác khoáng sản, lâm sản trái phép, hủy hoại rừng; buôn bán, vận chuyển, giết mổ động vật bị dịch bệnh và các loài động thực vật hoang dã, nguy cấp, quý hiếm; vi phạm quy định về vệ sinh an toàn thực phẩm. Các vi phạm pháp luật về môi trường là một trong những nguyên nhân chủ yếu gây ô nhiễm môi trường và  hủy hoại các hệ sinh thái tự nhiên, làm suy thoái và cạn kiệt các nguồn tài nguyên thiên nhiên, ảnh hưởng lớn đến đời sống, sức khỏe nhân dân, gây phức tạp an ninh, trật tự và cản trở sự phát triển bền vững đất nước. 
Thực hiện chỉ đạo của Đảng, Quốc hội, Chính phủ đã chỉ đạo Bộ Công an và các cơ quan chức năng, chính quyền địa phương tổ chức triển khai toàn diện các mặt công tác theo chức năng, nhiệm vụ được giao; chủ động áp dụng đồng bộ các biện pháp công tác trong phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm, vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm, đạt được những kết quả cơ bản, quan trọng. Một trong những vấn đề quan trọng đảm bảo hiệu quả công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm, vi phạm pháp luật về môi trường là việc xây dựng hoàn thiện hệ thống pháp luật làm cơ sở pháp lý cho việc xây dựng, tổ chức lực lượng, phương tiện, biện pháp phòng ngừa, đấu tranh xử lý tội phạm, vi phạm pháp luật. Trong đó, Pháp lệnh Cảnh sát môi trường được Ủy ban Thường vụ Quốc hội  ban hành ngày 23/12/2014 đã tạo cơ sở pháp lý quan trọng cho việc xây dựng lực lượng chuyên trách (Cảnh sát phòng, chống tội phạm về môi trường ở 03 cấp: cấp Bộ, cấp tỉnh, cấp huyện) và tổ chức thực hiện công tác phòng ngừa, đấu tranh chống tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm. Trong thời gian từ năm 2014 đến năm 2024, lực lượng Cảnh sát phòng, chống tội phạm về môi trường đã phát hiện, xử lý 234.843 vụ vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm (khởi tố và chuyển cơ quan điều tra khởi tố 3.777 vụ, 5.299 đối tượng; xử phạt vi phạm hành chính 198.798 vụ với tổng số tiền 1.240,553 tỷ đồng). Trong đó, ở Công an cấp huyện đã phát hiện trên 26.600 vụ vi phạm, đã khởi tố và đề nghị khởi tố trên 700 vụ. Kết quả này đã góp phần quan trọng bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của các cơ quan, tổ chức, cá nhân, phục vụ phát triển kinh tế - xã hội bền vững của đất nước.
Nhìn chung, quá trình triển khai thi hành Pháp lệnh Cảnh sát môi trường năm 2014 không có khó khăn, vướng mắc. Tuy nhiên, thực hiện Đề án số 19/ĐA-BCA ngày 10/7/2023 của Bộ Công an về tiếp tục kiện toàn tổ chức bộ máy bên trong của Công an các đơn vị, địa phương và thực hiện các chủ trương, chỉ đạo của Đảng, Quốc hội, Chính phủ về tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp, sắp xếp tổ chức Công an địa phương theo hướng “tỉnh toàn diện, xã vững mạnh, bám cơ sở”, không tổ chức công an cấp huyện, mô hình tổ chức của Công an các địa phương nói chung và lực lượng Cảnh sát phòng, chống tội phạm về môi trường ở Công an các địa phương nói riêng đã có sự thay đổi về tổ chức, đồng thời thay đổi về chức năng, nhiệm vụ được phân công, phân cấp. Do đó, để phù hợp với mô hình tổ chức mới cần thiết phải kịp thời sửa đổi, bổ sung các quy định liên quan đến tổ chức, bộ máy của lực lượng Cảnh sát phòng, chống tội phạm về môi trường quy định tại Pháp lệnh Cảnh sát môi trường để đảm bảo công tác đấu tranh, phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm xuyên suốt, không gián đoạn và phát huy hiệu quả ngay từ cấp cơ sở; đồng thời sửa đổi, bổ sung nội dung phân công nhiệm vụ của Bộ, ngành trong Pháp lệnh phù hợp với thực tế hiện nay.

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH
Việc xây dựng Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Cảnh sát môi trường nhằm bổ sung, hoàn thiện cơ sở pháp lý về chức năng, nhiệm vụ, hoạt động của lực lượng Công an nhân dân trong công tác đấu tranh, phòng, chống tội phạm, vi phạm pháp luật về môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm phù hợp với việc sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước nói chung và của lực lượng Công an nhân dân nói riêng ở các cấp; đảm bảo thực hiện và phát huy hiệu quả từ cấp cơ sở (cấp xã).
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG

Việc sửa đổi, bổ sung Pháp lệnh Cảnh sát môi trường tập trung sửa đổi, bổ sung quy định có liên quan trực tiếp đến việc sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước hiện nay (không tổ chức Công an cấp huyện, không tổ chức chính quyền địa phương cấp huyện) và điều chỉnh tên gọi của Bộ, ngành chức năng phù hợp với tổ chức mới.
IV.  NỘI DUNG CỦA DỰ THẢO PHÁP LỆNH

- Sửa đổi, bổ sung khoản 5 Điều 7 (Nhiệm vụ, quyền hạn của Cảnh sát môi trường): Bỏ cụm từ “Trưởng Công an huyện, quận, thị xã thành phố thuộc tỉnh và đơn vị hành chính tương đương”; đồng thời bổ sung cụm từ “Trưởng Công an xã, phường, đồn công an”. Vì hiện nay không còn tổ chức Công an cấp huyện, cần thiết quy định thẩm quyền kiểm tra việc chấp hành pháp luật về môi trường, tài nguyên, an toàn thực phẩm cho Trưởng Công an cấp xã, Trưởng đồn Công an để đảm bảo việc thực thi pháp luật về bảo vệ môi trường ở cấp cơ sở. Việc giao thẩm quyền trên cho cấp xã nhằm đảm bảo việc phòng ngừa, đấu tranh ngăn chặn, xử lý kịp thời các hành vi vi phạm pháp luật về môi trường tài nguyên, an toàn thực phẩm ngay từ sớm, từ địa bàn cơ sở.
- Sửa đổi, bổ sung điểm c khoản 1 Điều 8 (Tổ chức của Cảnh sát môi trường): Bỏ cụm từ “Đội thuộc Công an huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh và đơn vị hành chính tương đương” vì hiện nay không còn tổ chức công an cấp huyện; bổ sung cụm từ “Công an xã, phường, đồn công an thực hiện chức năng, nhiệm vụ phòng, chống tội phạm về môi trường ở cấp cơ sở”.

- Sửa đổi, bổ sung Điều 14 nội dung liên quan đến phân công nhiệm vụ của Bộ Tài nguyên và Môi trường (hiện nay đã được sáp nhập thành Bộ Nông nghiệp và Môi trường).

- Thay cụm từ “Cảnh sát môi trường” thành cụm từ “Cảnh sát phòng, chống tội phạm về môi trường” tại tên Pháp lệnh Cảnh sát môi trường và các chương, điều: Điều 1; Điều 2; tên và Điều 3; tên Điều 4; tên và Điều 5; khoản 1 và các điểm a, b, c khoản 2 Điều 6; tên Chương II; tên và đoạn đầu của Điều 7; tên Điều 8; tên Chương III; tên và Điều 9; tên và Điều 10; tên và Điều 11; tên và Điều 12; Điều 13; Điều 15; Điều 16; Điều 17. Vì hiện nay, các văn bản mới được ban hành trong thời gian qua đã ghi nhận tên gọi mới là Cảnh sát phòng, chống tội phạm về môi trường (Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính, Luật Tổ chức cơ quan Điều tra hình sự, Luật Bảo vệ môi trường...) để phù hợp với chức năng, nhiệm vụ thực tế của lực lượng này được giao và Thông tư số 99/2020/TT-BCA ngày 08/10/2020 của Bộ Công an quy định về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của Cục Cảnh sát phòng, chống tội phạm về môi trường đã quy định tên gọi “Cục Cảnh sát phòng, chống tội phạm về môi trường”. 


VI. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH VÀ THÔNG QUA

Chính phủ đề xuất Ủy ban Thường vụ Quốc hội đưa nhiệm vụ xây dựng Pháp lệnh này vào chương trình theo trình tự, thủ tục rút gọn (trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội khóa XV và cho ý kiến thông qua tại kỳ họp vào tháng 11/2025).

Trên đây là Tờ trình đề xuất xây dựng Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Cảnh sát môi trường. Chính phủ kính trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Thủ tướng Chính phủ (để báo cáo);

- Đ/c Phó Thủ tướng Nguyễn Hoà Bình (để báo cáo);

- Văn phòng Quốc hội;

- Tổng Thư ký Quốc hội;

- Ủy ban QP, AN và ĐN của Quốc hội;

- Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ;

- VPCP: BTCN, Các PCN, các Vụ, Cục:NC, KSTT, QHĐP;

- Lưu: VT, PL(2b).
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